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SOSYAL GUVENLiK KAVRAMI VE TURKiYE'DE SOSYAL 

GUVENLiGiN TARiHf ESi 
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OZET 

Sosyal giivenlik, fizyolojik ekonomik ve sosyal risklere 
kar§i, bir dizi kamu onlemi ile toplumun kendini koru- 
masidir. £agda§ sosyal guvenlik kavrammin hedefledigi 
risklerin gogu saglikla ilgilidir. Bugiinku anlamda sosyal 
guvenlik sistemleri Bati Avrupa'da Sanayi Devrimi'nden 
sonra, dzellikle i§gi simfinin dogmasiyla ortaya giknv§tir. 
Osmanli imparatorlugu ise sanayile^me surecine gireme- 
mi§ ve sosyal guvenlik sistemlerinin geli§imi ancak 
Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla olmu§tur. Osmanli 
Imparatorlugu doneminde dogal, dinsel, aile igi ve meslek 
igi dayam§ma modelleriyle ortaya gikan sosyal guvenlik 
anlayi§i, cumhuriyetin kurulmasmm ardmdan dzellikle de 
I kind Dunya Sava§i'ndan sonra daha gagda§ ve kurumsal 
bir nitelik kazanmi§tir. Bu donemde gundeme gelen 
"refah devleti" anlayi§i, dzellikle sosyal guvenlik alanmda 
atilan adimlar ile ya§ama gegirilmeye ba§lanmi§tir. 

Bu makalede sosyal guvenlik kavrami ve ulkemizdeki ta- 
rihsel geli§imi tip tarihi yakla§imi ile e/e alinmi§tir. 

Anahtar Kelimeler: Sosyal Guvenlik, Turkiye'de Sosyal 
Guvenlik 


Sosyal Guvenlik Kavrami ve Tarihsel Geli§imi 

Sosyal guvenlik; bir dizi kamu onlemi ile hasta- 
lik, dogum, i§ kazasi, i§sizlik, i§ goremezlik, yajlilik, 
olum gibi nedenlerle ortaya gikabilecek ekonomik 
ve sosyal rahatsizliklara kar§i, toplumun kendini ko- 
rumasidir. Kar§i la§i Ian bu sorunlar bireyin gelirinin 
azalmasi ve/veya giderlerinin artmasina neden ol- 
maktadir. fali§ma gucunu olumsuz yonde etkile- 
yen hastalik, ya§lil ik ve sakathk gibi fizyolojik risk- 
ier ile gali§ma gucunu etkilememekle birlikte onun 
kullammim onleyen i§sizlik, bu tiirden risklerdir. Bu 
risklerle kar§ila§an birey, gegici ya da surekli olarak 
gelirden yoksun kalmakta, ekonomik guvensizlik 


SUMMARY 

Social Insurance and The History of it in Turkey 

Social insurance is to protect the societies against the 
physological, economical and social risks with a series of 
public rules. The risks that modern social insurance deals 
with are almost all about health . The present social insur- 
ance systems came out at West Europe after the Industrial 
Revolution especially with the rise of proleteria. The 
Ottoman Empire couldn't catch the Industrial Revolution 
so the social insurance systems were barely established 
with The Turkish Republic. In the period of Ottoman 
Empire the concept of social insurance which rise with the 
solidarity model: traditional, religious and occupational 
have become more contemporary and institutional after 
the foundation of the Republic especially The Second 
World War. 

The concept of "welfare state" becoming on agenda in this 
period begans to be practiced by steps taken especially in 
social insurance field. 

In this article the social insurance consept and its histori- 
cal development in Turkey were evaluated in the light of 
history of medicine. 

Key Words : Social Insurance, Social Insurance in Turkey 


ortamina itilmektedir. Bu nedenle sosyal guvenlik 
pol itikalarin in temelini ekonomik, sosyal ve fizyo- 
lojik risklerin bireyler uzerindeki etkilerini giderme 
gabalari olu§turmaktadir (1). 

fagda§ sosyal guvenlik kavrammin hedefledigi 
risklerin gogu saglikla ilgilidir. Saglikla ilgili olup 
sosyal guvenlik programi gergevesine giren asgari 
yararlammlar gunlardir: 

Genel pratisyenlik bakimi (bazi u Ikelerde ev 
ziyaretlerini de kapsar), 

Yatakli ve ayakta bakim veren uzman bakimi, 
Temel ilaglar, 
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Dogumla ilgili hizmetler ve gerektiginde hasta- 
ne hizmetleri (2). 

Guniimuzde evrensel bir ilkeye donu§en ve 
gagda§ uygarligin simgesi olan sosyal guvenlik 
kavrami, temelde, bireyin kar§ila§acagi ve ya§ami 
igin tehlike olu§turan olaylara kar§i bir guvence 
arayi§inin iirunudur. Tarihin her doneminde in- 
sanlar, farkli bigimde sosyal guvenlik onlemlerini 
bulmu§ ve kabul etmi§lerdir. Onceleri kigisel, son- 
ra kar§ilikli yardim temeline dayanan bu sosyal 
guvenlik kurumlarimn, gagda§ sosyal guvenlik sis- 
temlerinin gekirdegini olu§turduklari kabul edil- 
mektedir. 

Sosyal guvenlik sistemlerinin tarihsel geli§imle- 
ri incelendiginde Sanayi Devrimi'nin bu suregte 
bir yol ayrimi olu§turdugunu ve modern anlamda 
sosyal guvenlik sistemlerinin bu olaydan sonra or- 
taya giktigim gorebil iriz. Bunda, belki de, sosyal 
guvenlik sistemlerinin varolu§ nedeni olan riskle- 
rin buyuk bolumunun, sanayile§menin dogurdugu 
riskier olmasimn da onemi vardir. 

Sanayile§meden once sosyal guvenlik ilkel, bir 
tur "dogal sosyal guvenlik" anlayi§inda, kurumsal- 
la§mami§, kamusal giri§imden yoksun, dinsel bo- 
yutlari agir basan, oldukga dagimk, dar kapsamli 
ve sinirli, gugsuz, bu nedenlerle de etkisizdir (1). 
Bilinen en eski sosyal guvenlik sistemi ornegini Es- 
ki Misir'da Yusuf Peygamber'in organize ettigi ri- 
vayet edilmektedir. Yusuf Peygamber'in yedi bol- 
luk yilinda gok geni§ stoklar yaptigi ve izleyen ye- 
di kitlik yilinda bunlarin dagitimim yaptigi; boyle- 
ce tasarrufla harcama arasinda etkili bir denge ku- 
rarak, ya§am standartlarinda olasi derin degi§me- 
leri onledigi belirtilmektedir. Daha sonralari Eski 
Roma, Yunan ve Misir'da i.O. 2000 yillarinda 
yoksul ve muhtaglara yardim eden kurumlarin 
varligindan soz edilmektedir (3). 

Endustri oncesi toplumlarda aile, kar§i 1 1 kl i yar- 
dim sand i klari ve dinsel nitelikli hayir kurumlari, 
yoksul ve hasta insanlara destek olma i§levi n i ust- 
lenmi§lerdir. Ozellikle Ortagag'da kilisenin olu§- 
turdugu hayirsever kurumlar (hastaevleri, ajevleri, 
manastirlar vb.) yoksullara yardim elini uzatan 
bajlica kurumlar olmu§tur. 16. ytizyildan itibaren 
de, kilisenin denetimindeki yardim kurumlari ya- 
ninda devletin olu§turduklari da ortaya gikmaya 
ba§lami§tir. 17.yuzyilda kilisenin ozel yardim (sa- 
daka) kurumlari, sosyal koruma araci olarak etkin 
bir rol oynami§tir. Bu geli§melere ko§ut olarak, 


1 8.yuzyilda felsefi du§iincelerde, o gtine kadar uy- 
gulanmakta olan yardim duzenekleri konusunda 
onemli degi§i kl i kler olmu§tur. Bu durumu Montes- 
quieu §oyle dile getirmigtir: "Sokakta dagittigimiz 
sadaka ile devlet yukumliilugu yerine getiri lmi§ ol- 
maz; devlet turn vatanda§lara belli bir guvence 
saglamak; yiyecek, elbise vermek ve sagligina ay- 
kiri olmayacak bir ya§am dtizeyi hazirlamakla yu- 
kumludur." 1789 Fransiz Devrimi, devlet ile birey 
arasindaki i ligkiye yeni bir baki§ agisi kazandirmi§, 
giderek degi§ik bir yardim an lay i§i ortaya gikmi§- 
tir. Tiim dikkatler yoksulluk kavrami tizerinde top- 
lanmi§, tarn istihdam, tibbi yardim vb. konularda 
yeni du§unceler ortaya atilmigtir. Kamu yardimla- 
rindan yararlanmanin bir hak oldugu 1793 tarihli 
insan Haklari Bildirisi'yle de onaylanmi§tir. Ne var 
ki du§uncelerin ya§ama gegirilmesi miimkun ol- 
mami§ ve 19.yuzyilin bajlarina kadar somut bir 
ilerleme saglanamami§tir (4). 

Sanayi Devrimi ile koklii donu§umlere ugrayan 
toplumsal hayat, en onemli degi§imlerden birini 
de sosyal guvenlik alaninda ya§ami§tir. Uretim 
iligkilerinin degi§imine bagli olarak toplumsal ya- 
pi ve i§ bblumii de degi§m i§ti r. Toplum kisa siire- 
de iki sinifa bolunmu§tur. Bu iki sin if; gok zengin- 
le§en kapital istler ile tek geliri emek gucu olan 
yoksul i§giler olmu§tur. ijgilerin iginde bulunduk- 
lari kotu kojullar, uzun gali§ma sureleri, gok sayi- 
da i§ kazasi, yetersiz licret, yoksulluk, hastaliklar, 
i§ ve gelecek guvencesi bulunmamasinin verdigi 
huzursuzluklar onlari sik sik ba§kaldiriya yonelt- 
m i§tir (5). 

Gergekten de ekonomik ve sosyal ko§ullar, 
modern anlamdaki sosyal guvenlik sistemlerinin 
hazirlayici ve yonlendirici etmenleri olmu§tur. Ba- 
ti Avrupa'da sosyal guvenlik sistemlerinin geli§imi 
genellikle iki doneme ayrilarak incelenmektedir. 
Bunlar: 

1 . Klasik donem olarak adlandirilan ve Alman- 
ya'da Bismarck'in etkisiyle sosyal sigortalarin ilk 
kez kabul edilmesiyle ba§layan donem ile 

2. Birinci Dunya Savaji'ndaki sonraki donem- 
dir (4). 

19. yuzyilin sonunda Almanya'da Bismarck, 
onemli bir sosyal politika araci olarak sosyal gu- 
venlik kavramina ba§vurmu§tur. Bir yandan emek 
gucunun yeniden uretimine olanak taniyan, ote 
yandan da i§gileri sistem ile butunle§tirmeyi ko- 
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layla§tiran sosyal sigorta modeli olu§turarak mo- 
dern anlamda ilk adimi atmi§tir. Bu u I key i diger 
Avrupa iilkeleri izlemigtir. Ozellikle iki diinya sa- 
va§i arasinda ve sava§ sonrasi donemde sosyal gu- 
venlik alanindaki gabalar yogunlajarak giiniimiize 
kadar gelmi§tir. 

Ulkemizde Sosyal Guvenligin Tarihsel 

Geli§imi 

Osmanli imparatorlugu'ndaki sosyal giivenlik 
uygulamalari ve ge I i § i m i 'dogal' ve 'geleneksel' 
kurumlardan 'modern' sosyal giivenlik uygulama- 
larina dogru bir evrimle§me gegirmi§tir(1 ). Avru- 
pa'da bugiinkii anlamiyla sosyal giivenlik sistem- 
lerinin olujabilmesi, ancak sanayi devriminin ger- 
gekle§mesi ve i§gi sinifinin olu§masiyla miimkiin 
olabilmigtir. Osmanli imparatorlugu ise sanayile§- 
me siirecine girmemi§ ve dolayisiyla sosyal koru- 
mayi talep edecek bir i§gi sin if i olu§mami§tir, aile 
yapisinin da koruyucu bir birim olma iglevi n i siir- 
diirmesiyle, Osmanli imparatorlugu'nda sinirli ve 
daginik sosyal koruma onlemleri, gergek bir sosyal 
giivenlik sistemine d6nii§ememi§tir. 

imparatorluktaki sosyal giivenlik uygulamalari 
iig kategoride toplanabilir: 

1 . Aile igi yardimla§malar 

2. Dinsel yardimlar 

3. Meslek kuruluglari igerisindeki yardimlardir 

( 1 ). 

Tarima dayali, geni§ aile yapisi olan Osmanli 
toplumunda ya§l i, hasta ve sakatlara gerekli bakim 
ve destek ailenin diger bireylerince verilmi§tir. Bu 
her toplumda rastlanan, kendiliginden ve dogal 
olarak verilen bakim, insani yardim kapsaminda 
degerlend iri Id igi igin sosyal giivenlik agisindan 
fazla onem ta§imamaktadir. Hatta koruyucu aile 
yapisinin, "sosyal giivenligin bir gereksinim olarak 
algilanmasini engelledigi" bile ileri siirii I mektedir. 

Dinsel kural ve geleneklere dayanan 'hayir ku- 
rumlari' Osmanli'da yoksullarin korunmasi agisin- 
dan onemli rol ustlenmiglerdir. Zekat, fitre, sadaka 
ve bagi§lar yoluyla yoksullara yardim yapilmi§tir; 
ancak bunlari da insani yardim gergevesinde de- 
gerlendirmek daha dogru olacaktir. Vakiflar ise 
daha organize sosyal yardim kurulu§lari olmu§tur. 
imparatorlugun son donemlerinde Dariilaceze, 
Dariileytam ve Kizilay gibi kurumlar sosyal yar- 
dim agisindan onem kazanmi§tir (1). 

Tezgah ve el sanatlarina dayali tarim d i§i alan- 
larda hastalik, kaza ve oliim gibi risklere kar§i gu- 


vence, Avrupa'da oldugu gibi, mevcut zorunlu es- 
naf birlikleri (loncalar) igerisinde olu§turulan ve 
"orta sandigi" ya da "teaviin sandigi" denilen da- 
yani§ma sand i klari tarafindan saglanmaya gali§il- 
m i§ti r. Bu sandiklarin gelir kaynaklarini usta ve 
kalfalarin odeme giicu ve geleneklere gore ode- 
dikleri aidatlar ile bagiglar ve girakliktan kalfaliga, 
kalfaliktan ustaliga yiikselenler igin ustalarin san- 
diga odedikleri harglar olu§turmaktaydi. Sandik- 
larca, yoksulluk ko§uluna bagli olarak, hastalanan 
iiyelere tedavi igin gerekli yardim yapilmakta, ya§- 
lanan veya tedavisi olanakli olmayan hastaliga ya- 
kalanan usta, kalfa ve giraklarin gegimi saglan- 
maktaydi. Loncalarin yardimlajma sandiklari 19. 
yiizyildan bajlayarak yikilmaya yiiz tutmakla bir- 
likte, yine de yiizyilin sonuna kadar varliklarini 
surdiirmiiglerdir. Loncalarin sosyal yardimlari, aile 
igi yardimla§malar ve dinsel yardimlara gore daha 
kurumsalla§mi§ bir nitelik ta§imaktaydi (1). 

1 Nisan 1866'da kurulan ilk i§gi orgutii "Amel- 
perver Cemiyeti" zanaat ogretme, arag gereg sag- 
lama ve i§ bulma gibi amaglari ile yetersiz de olsa 
bir sosyal giivenlik uygulamasi kabul edilebilir. Yi- 
ne 1866'da kurulan "Askeri Tekaiit Sandigi" ilk 
resmi sosyal giivenlik kurumudur. Bunu 1881'de 
sivil memurlar igi n kurulan bir emekli sandigi iz- 
lemigtir. 1890'da Seyrisefain Tekaiit Sandigi, 
1909'da askeri ve miilki sandiklarla Tersane-i 
Amirenin i§gi ve memurlari igin emeklilik ve ma- 
liilliik sandigi, 1910'da Hicaz Demiryolu Memur 
ve Miistahdemlerine hastalik, kaza halleri igin yar- 
dim sandigi, 1 91 7'de §irket-i Hayriye Tekaut San- 
digi kurulmu§tur. Avrupa'da oldugu gibi Osman- 
1 1 'da da iicretli emegin geligtigi meslek ve bolge- 
lerde modern anlamda sosyal giivenlik kurumlari 
olu§maya ve geli§meye ba§lami§tir (5). 

Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal giivenlige 
yonelik dogrudan diizenlemeler yapilmasa da, gi- 
karilan Borglar Kanunu (1926), Umumi Hifzisihha 
Kanunu (1930) gibi yasalarla dolayli kimi diizen- 
lemelere gid i I mi§tir. Yine bu donemde sosyal si- 
gortalara benzeyen, fakat ki§i ler ve riskier agisin- 
dan dar kapsamli birtakim emeklilik ve yardimla§- 
ma sandiklarinin kurulu§unu ongoren yasalar gi- 
kari I m i§ti r. 1 930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaut Ka- 
nunu bunlarin en onemlisidir. 1933 yilinda Vila- 
yet Hususi idareleri Tekaut Sandigi ve istanbul 
Mahalli idaresiyle, Ankara Belediyesi Memurlari 
Tekaiit Sandigi, 1934 yilinda DDY ve Limanlar 
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idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiit San- 
digi gibi gok sayida emeklilik ve yardimla§ma san- 
digi kurulmu§tur. i§giler de benzer yardimla§ma 
sand iklari kurmu§lardir. En onemlisi 1923 yilinda 
Zonguldak ve Eregli bolgesinde maden ijgilerinin 
kurduklari Amele Birligi ve ihtiyat ve Teaviin San- 
diklari olmak iizere, Samsun Tiitiin i§gileri Teaviin 
Cemiyeti ile istanbul'da elektrik fabrikasi i§<ji leri- 
nin kurdugu Yardim ve Teavun Sandigi bu tiirden 
kurulu§lardir (5). 

1936 tarihli 3008 say 1 1 1 i§ Kanunu ile ilk kez 
sosyal sigortalarin kurulu§u ve sosyal sigortalara 
iligkin temel ilkeler 6ng6rulmu§tur ancak, Cumhu- 
riyet'in ilanmdan 1945 yilina gelinceye kadar bir 
sosyal giivenlik sistemi olu§turulamami§tir. Sosyal 
sigortalarla ilgili ilk yasa 27 Haziran 1945 tarih ve 
4772 say 1 1 1 i§ Kazalari, Meslek Hastal i klari ve 
Analik Sigortalari Kanunu'dur. Bu yasaya paralel 
olarak 16 Temmuz 1945 tarihinde i§gi Sigortalari 
Kurumu Kanunu gikarilmi§tir. 2 Haziran 1949 ta- 
rihinde 5417 say 1 1 1 ihtiyarlik Sigortasi Kanunu gi- 
karilmi§, daha sonra 1957 yilinda Maluliyet, ihti- 
yarlik ve Oliim Sigortalari Kanunu kabul edilmi§- 
tir. 1950 yilinda Hastalik ve Analik Sigortalari Ka- 
nunu gikarilmi§tir (6). 

Tiirkiye, ikinci Diinya Sava§i'ndan sonraki do- 
nemde dtinyada sosyal guvenlik alaninda ortaya 
gikan geli§melere ayak uydurmaya gal i§mi§tir. 10 
Aral i k 1948 tarihli "insan Haklari Evrensel Bildiri- 
si" 6 Nisan 1949'da Bakanlar Kurulu'nca kabul 
edilmi§; 7 Nisan 1948 tarihli Dunya Sagli Orgiitii 
(WHO) Anayasasi, 9 Haziran 1949 tarih ve 5062 
say 1 1 1 yasa ile onaylami§ ve Tiirkiye Diinya Saglik 
Orgiitii uyesi olmu§tur. Bu sozle§meler Tiirkiye'ye 
saglik ve sosyal guvenlik alanlarinda yiikiimliiliik- 
ler getirm i§ti r (7). 

1 949 yilinda gikarilan 5434 say 1 1 1 kanunla T.C. 
Emekli Sandigi kurularak genel ve katma biitgeli 
kurulu§lardan aylik alanlarla, daha once ozel ka- 
nunla kurulmu§ kimi sandiklara bagli olanlar 
Emekli Sandigi kapsamina al inmigtir (8). Boylece o 
giine kadar daginik halde bulunan ve memurlara 
sosyal giivence saglayan tiim yasa ve sandiklar 
birle§tirilmi§tir . 

1961 Anayasasi'nda sosyal guvenlik ve saglik 
kavramlari birer hak olarak tammlanmi§ ve bu 
haklarin saglanmasimn devletin gorevi oldugu ka- 
bul edilmigtir. 5 Ocak 1961 tarihli 224 Say 1 1 1 Sag- 
lik Hizmetlerinin Sosyalle§tirilmesi Yasasi bu alan- 


da onemli bir adim olmu§tur (9). Bu yasa biitiin 
saglik hizmetlerinin finansmanmm genel butge- 
den kar§ilanmasini ve saglik hizmetlerinin, yasal 
siireci izleyen herkese iicretsiz olarak verilmesini 
ongormektedir. Yasaya gore "sosyal le§tirme" uy- 
gulamasi tiim illerde tamamlandiginda, aym za- 
manda herkesi igine alan bir sosyal saglik giiven- 
cesi modeli de ortaya gikmi§ olacaktir. 12 Eyliil 
1978'deki Alma-Ata Konferansi'nda aralarinda 
Tiirkiye'nin de bulundugu Diinya Saglik Orgiitii 
uyesi 134 iilke, "2000 Yilina Kadar Herkese Sag- 
lik" slogamyla birlikte, kendi halklarini sosyal gii- 
venlik kapsamina almayi da kabul etmi§lerdir. Oy- 
sa bu siireg iilkemizde daha 1961 'den itibaren 
ba§lati lmi§ ve 1978 Alma-Ata Konferansi'nda ali- 
nan kararlar bu siirecin onemine vurgu yapmi§tir. 
Ancak, "sosyalle§tirme" uygulamasi, 1984'te tiim 
yurtta bir gok aksakliklariyla birlikte tamamlanmi§ 
goriinse de yasada belirtilen gogu hedeflere u la§i- 
lamami§tir. 

Sosyal giivenlik alaninda yogun diizenlemele- 
re gidilen bu donemde primli sistem agisindan 
onemli bir geli§me, 1964'te kabul edilip 1 965 'te 
yiiriirliige giren 506 say 1 1 1 Sosyal Sigortalar Kanu- 
nu ile gergekle§tirilmi§tir. Bu yasayla daginik hal- 
deki mevzuat bir biitiin haline geti ri I m i§ti r. Bu ge- 
li§meyi 1971 yilinda kabul edilen ve esnaf, sanat- 
kar ve diger bagimsiz galijanlara yonelik olan 
1479 say 1 1 1 Bag-Kur Kanunu izlem i§ti r (6). Yine bu 
donemde Uluslararasi (Iali§ma Orgiitii (ILO) 'niin 
1952 tarihli 102 say 1 1 1 "Sosyal Giivenligin Asgari 
Normlarina i I i§kin Sozle§mesi “ 29 Temmuz 1971 
tarih ve 1451 sayili kanun ile onaylanmi§, Bakan- 
lar Kurulu'nun 1 Nisan 1974 tarih ve 7/7964 sayi- 
li kararnamesi ile yiiriirliige girmigtir. Bu onemli 
sozle§me sosyal guvenlik kavramimn gagda§ tani- 
minda da belirleyici role sahip olmu§tur. Sozle§- 
mede 9 risk sayilmigtir. Bu riskier; hastalik, analik, 
sakatlik, yajlilik, igsizlik, i§ kazasi, meslek hastal i- 
gi, oliim ve aile yiikleridir (4). 

1 0 Temmuz 1 976 tarih ve 2022 sayili yasayla, 
en geni§ kapsamli kamu sosyal guvenlik harcama- 
si olarak bilinen "65 ya§ ayligi" uygulamasinin 
bajlatilmasi, iyi bir sosyal giivence ornegi olmu§- 
tur. Bu yasa ile "65 Ya§ini Doldurmu§, Muhtag, 
Giigsuz ve Kimsesiz Turk Vatanda§lari"na kar§i 1 1 k- 
siz aylik baglanmi§tir (4). 

1 980' I i yillarin bajindan itibaren kamu kesi- 
minde gali§an sivil ve askeri personele yonelik 
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tazminat niteligindeki odemeler, 1 983 yilinda sos- 
yal yardim hizmetlerini tek gati altrnda toplamayi 
amaglayan "Sosyal Hizmetler ve focuk Esirgeme 
Kurumu - SHfEK" in yeniden diizenlenmesi bu 
alandaki onemli geli§melerdir. 1 983 yilinda yuriir- 
liige giren 2925 say 1 1 1 "Tarimda Kendi Adina ve 
Hesabina fali§anlar Sosyal Sigortalar Kanunu" ve 
2926 say 1 1 1 "Tarim i§gi leri Sosyal Sigortalar Kanu- 
nu" tarim kesiminde gali§anlara da sosyal giiven- 
lik saglamayi hedeflemi§tir (4). 

7 Kasim 1980'de, 1968 tarihli Avrupa Giiven- 
lik Kodu'nun onaylanmasi, 1965 tarihli Avrupa 
Sosyal Guvenlik §arti'nm 14 Ekim 1989'da onay- 
lanarak 24 Aral ik 1989'da yururluge girmesi sos- 
yal guvenl ikle ilgili olarak bu donemdeki onemli 
geli§melerdir. 7 Kasim 1 980'de, 1 968 tarihli Avru- 
pa Guvenlik Kodu'nun onaylanmasi, 1965 tarihli 
Avrupa Sosyal Guvenlik §arti'nm 14 Ekim 
1989'da onaylanarak 24 Aral i k 1989'da yururluge 
girmesi sosyal guvenl ikle ilgili olarak bu donem- 
deki onemli geli§melerdir (1,6). 

1986 yilinda olu§turulan "Sosyal Yardimla§ma 
Ve Dayam§mayi Te§vik Fonu (SYDTF)" ve 1992 
yilinda uygulanmaya bajlanan "Ye§il Kart" sistemi 
bu alandaki diger ozgiin duzenlemeleri olu§tur- 
maktadir . 

Birinci 5 Yillik Kalkinma Plam'ndan bu yana 
soz edilen "igsizlik sigortasi"nin olu§turulmasi ko- 
nusu 25 Agustos 1999 tarihli 4447 say 1 1 1 yasa ile 
hayata gegirilmi§, ancak yasada i§sizl ik sigortasina 
iligkin hukiimlerin yururluk tarihi 1 Haziran 2000 
olarak bel irlenmigtir. 1996-2000 yillarini kapsa- 
yan Yedinci 5 Yillik Kalkinma Plam'nda tiim sos- 
yal guvenlik kurumlarimn tek gati altinda toplan- 
masi hedefine yonelik olarak "Sosyal Guvenlik Te- 
mel Yasasi'nin" gikarilmasi 6ngorulmu§tur. Boyle 


bir yasanin gikarilmasina yonelik gali§malar he- 
niiz sonuglanmami§tir (10). 

Tiirkiye'de Sosyal Saglik GOvencesi 
Programlari 

Halen lilkemizde farkli finansman anlayi§inda, 
farkli kapsam ve duzeyde hizmet veren sosyal gu- 
venlik kurumlari bulunmaktadir. SSK ve Bag- 
Kur'un finansmani primli sistem yontemine gore 
olurken, Emekli Sandigi finansmani kesintiler, kar- 
§i I iklar ve hazine yardimi ile olmaktadir. Ye§i I kart 
ise primsiz sisteme ornektir. Bu sosyal guvenlik 
kurulu§larimizin kapsadiklari niifus kesimi de fak- 
lidir. Buna gore; 

• Bir hizmet akdine bagli olarak galijanlar ve 
bunlarin bagi m 1 1 lari, SSK, 

• Esnaf ve sanatkarlar ve diger bagimsiz gal i- 
§anlarla bunlarin bagimlilari, Bag-Kur, 

• 657 Say 1 1 1 Personel Kanunu'na tabi devlet 
memurlugundan ve KiT'lerden emekli, dul ve ye- 
tim maa§i alanlarla, bunlarin bagimlilari, Emekli 
Sandigi, 

• Saglik ve Milli Savunma Bakanligi gibi saglik 
hizmeti de veren bakanliklar di§mdaki bakanlik- 
larda ve bunlara bagli Genel ve Katma Butgeli Ku- 
rulu§larda 657 Say 1 1 1 Personel Kanunu hukiimlule- 
rine gore gali§an devlet memurlari ve bunlarin ba- 
gimlilari, gal i§ti klari kurumlari tarafindan sosyal 
saglik guvencesi kapsamina alinmaktadir (11). 

• Higbir sosyal guvenlik kurumunun guvence- 
si altinda olmayan ve saglik giderlerini kar§ilaya- 
mayacak durumda bulunanlar Ye§i I Kart uygula- 
masindan yararlanmaktadirlar. 

Birden fazla sosyal guvenlik kurumu kapsa- 
minda olmanin yasal olarak mumkun olmadigi ul- 


Tablo-1 : 2002 Yilinda Tiirkiye'de Sosyal Guvenlik Kurumlari Hizmetlerinden Yararlanan Nufusun Dagi- 
limi. (12) 


Kurulujlar 

Aktif Sigortali Sayisi 

Gel ir/Ayl ik Alanlar 

Aile Ferdi 

Toplam 

Genel Nufusa 

Oram 

SSK 

6.563.187 

3.747.573 

22.993.730 

33.304.490 

47,8 

Bag-Kur 

3.321.332 

1.393.670 

10.832.989 

15.547.991 

22,3 

Emekli Sandigi 

2.372.777 

2.470.896 

5.283.320 

10.126.993 

14,6 

Diger Sandiklar 

71.641 

77.738 

174.923 

324.302 

0,5 

TOPLAM 

12.328.937 

7.689.877 

39.284.962 

59.303.776 

85,2 
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kemizde, 1 3 milyon civarinda Ye§i I Kart sahibi bu- 
lunmaktadir. Bu durum sosyal giivenlik kurumlari- 
mizin i§leyi§i ndeki aksakliklarla ilgili oldukga gar- 
pici bir veridir. 

Tarti§ma ve Sonug 

insanlik, tarih boyunca korunaksizlik ve gu- 
vencesizlik nedeniyle gok acilar gekmi§ ve bunlar- 
la nasil ba§ edilebilecegi hakkinda pek gok §ey og- 
renmi§tir. Sosyal guvenlik kavrami, bu aci dene- 
yimlerin ve bu ugurda verilen miicadelelerin bir 
iiriiniidiir. Sosyal guvenlik sistemleri dogal, ilkel, 
aile igi ve dinsel nitelikten, giiniimiiziin "devletin 
saglamakla yiikiimlii oldugu, kurumsalla§mi§, gag- 
da§" modellere dogru bir evrim gegirmi§tir. Bu sii- 
regte sosyal guvenlik hakki da, "insan haklari" 
kapsamina alinmi§tir. insan Haklari Evrensel Bildi- 
risi'nin 22. maddesinde "Herkes, toplumun bir fer- 
di olarak sosyal guvenlik hakkina sahiptir; sosyal 
guvenlik, bireyin onuru, ki§i I igi n in geli§tirilmesi 
igin kaginilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak- 
larin tatmin edilmesi temeline dayanir (4)" den i I - 
m i§ti r. 

Sosyal guvenlik hakki, "sosyo-ekonomik hak- 
lar" grubu olarak ikinci ku§ak insan haklarindan- 
dir. Sosyo-ekonomik haklar, bireyi toplumdan 
alacakli ki Ian ve devlete de bir takim yiikiimliiliik- 
ler getiren haklardir. Bu haklarin kar§ilanmasi ve 
ya§ama gegirilmesi igin, devletin pasif kalmamasi 
ve etkin bir §ekilde gaba gostermesi gerekir. Turn 
bireylere sosyal guvenlik saglanmasi igin gerekli 
yasal diizenlemeler, uygun finansman kaynagi ve 
orgiitsel alt yapi gibi gereksinmeler devletin 
alacagi onlemlerle saglanabilir. Devlet, sosyal 
guvenlik onlemleriyle ulusal gelirin dezavantajli 
kesimler lehine yeniden dagitimim ve toplumsal 
dayam§mayi saglayarak aym zamanda sosyal 
adaletin de gergekle§mesine katkida bulunur. Bu 
yoniiyle sosyal guvenlik uygulamalari toplumda 
adil bir payla§im ve e§itl igi saglamada onemli bir 
arag olmaktadir. Ozellikle ikinci Diinya Sava§i 
sonrasi gundeme gelen refah devleti/sosyal devlet 
kavrami, sosyal guvenlik uygulamalariyla hayata 
gegiri Im i§ti r. 

Osmanli imparatorlugu doneminde dogal, din- 
sel, aile igi ve meslek igi dayam§ma modelleriyle 
ortaya gikan sosyal guvenlik anlayi§i, ancak cum- 
huriyetin kurulu§undan sonra gagda§ ve kurumsal 
bir nitelik kazanmi§tir. Tiirkiye'de bugunkii an- 
lamda sosyal guvenlik sistemleri ozellikle ikinci 


Diinya Sava§i sonrasinda ortaya gikmi§ ve Bati Av- 
rupa'daki geli§meleri izlem i§ti r. Sosyal guvenlik 
kurulujlarinm ortaya gikmasinda, iilkenin 
ekonomik, siyasal ve toplumsal ko§ullari belir- 
leyici olmu§tur. ikinci Diinya Savaji sonrasi iil- 
kenin iginde bulundugu ekonomik durum, gok 
partili siyasal ya§ama gegi§, sanayile§menin art- 
masi, koyden kente gogler, sosyal politikalara 
agirlik verilmesine yol agmi§ ve bu alandaki gel i§- 
melere on ayak olmu§tur. Ozellikle 1960'li, 70'li 
yi liar sosyal guvenlik uygulamalari agisindan iyi 
bir ba§langig olarak kabul edilmektedir. Bu 
donemde atilan adimlar, ya§ama gegirilen diizen- 
lemeler, bugiinkii sistemimizin kokenini olu§tur- 
mustur. Ancak sosyal guvenlik alanmda 
yakalanan bu hizli ivme 1980'lere gelindiginde 
farkli bir boyut kazanarak yava§lami§, hatta durak- 
lama ve bir tiir gerileme donemine girmi§tir. Ozel- 
likle kiireselle§me siireci ve devletin sosyal alan- 
lara destegini azaltmasini veya bu alanlardan 
tamamen gekilmesini ongoren liberal politikalar, 
sosyal guvenlik alanmda ilerleme bir yana, 
kazanilmi§ bazi haklarin kaybedilmesi tehlikesini 
de giindeme getirm i§ti r. 

Refah devleti anlayi§ina paralel olarak geli§im 
gosteren sosyal guvenlik sistemimiz, heniiz tiim top- 
lumu kapsayacak boyuta ulajamadan boyle bir 
siirece girmi§ durumdadir. Tiirkiye'de ye§il kart 
digindaki sosyal guvenlik kurulu§lari, toplumun % 
85'ini kapsamaktadir. Bu biiyiik kitlenin yajamsal 
gereksinmesini saglayan sosyal guvenlik kurulu§- 
larimizin, en temel sorunu finansman sorunudur. 
Gerek yeterli devlet desteginin olmamasi, gerek 
prim toplamadaki zorluklar ve gerekse bu kurulu§- 
larin kaynaklarmin ba§ka alanlarda kullamlmasi sos- 
yal guvenlik kurulu§larimizi ciddi finansman sorunu 
ile kar§i kar§iya getirmigtir. Sosyal guvenlik sis- 
temimizdeki gok ba§l 1 1 ik ve daginiklik sistemimizin 
en buyiik gikmazlarindandir ve farkli diizeylerde 
hizmet sunumuna yol agtigi igin e§itl ik ilkesine de 
ters du§mektedir. Bu nedenle de, sosyal guvenlik 
kurulu§larimizin birle§tirilerek, tiim toplumun tek bir 
sosyal guvenlik §emsiyesi altina alinmasi ve temel 
finansman kaynagi olarak da kamu finansmanimn 
on plana gikmasi gerekmektedir. 

Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili tarti§malarin 
temelindeki onemli etmenlerden birisinin de, sos- 
yal guvenlik kavraminda meydana gelen geni§- 
leme ve bunun sonucunda devletten beklentilerin 
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artmasidir. fiinku guniimuzde sosyal guven I i k 
kavrami klasik onlemler di§inda daha kapsamli bir 
yapi kazanmi§tir. Bu anlamda sosyal guvenlik; 
ekonomik, sosyal ve fizyolojik risklerin di§inda; 
ayrica aile, konut, kentle§me, egitim, meslek seg- 
mede yardim, yonetime katilma, istihdam, verim- 


liligin arttiri Imasi, saglik ve hijyen politikalarina 
ili§kin onlemleri de igermektedir. Bu tanim risk- 
lere kar§i alinacak onlemlerin yanisira, mevcut 
refah duzeyinin sadece surdurulmesine degil, 
daha gok yukseltilmesine de anlamli bir vurgu 
yapmaktadir(l ). 
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